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1. COMUNICACOES GERAIS

1.01 Ciéncia do Calendario 2021
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1. COMUNICACOES GERAIS

1.02 - RENUNCIA A FUNCAO DE CONSELHEIRA

SAO PAULO, 15 DE juLHo DE 2.020
Rer.: RENUNCIA A FUNCAO DE CONSELHEIRO NO CMPU E FUNDURB

Maria Aparecida Faragé Magrini, RG 14.339.697-3, CPF 085.279.198-42
censelheira nomeada para o Conselho Municipal de Politica Urbana até agosto de 2020, e FUNDURB,
vem RENUNCIAR a funcio de conselheira de forma irrevogédvel, por motivos pessoais.

Agradego a parceria e confianga em mim depositada.

CPF 08:272.195842
EMAIL : mafmagrini.adv@gmail.com

Ao

Conselho Municipal de Politica Urbana
Rua Sdo Bento, 405

Sdo Paulo - SP
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2. Balanco das atividades 2019-2020
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MONITORAMENTO E AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PDE
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mEmm o Monitoramento do PDE
Definicbes e conceitos



Exigéncias legais

Legislacao recente que orienta o desenvolvimento das cidades brasileiras tanto a nivel federal, quanto municipal,
que traz a deliberacao de que haja um Sistema de Monitoramento e Avaliacao relativo as propostas do Plano
Diretor Estratégico:

Lei Federal n® 10.257/01 - Estatuto da Cidade
Art. 42

Resolucao n° 34 do Conselho Nacional das Cidades - CONCIDADES
Art. 6°

Lei Municipal n® 16.050/14 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo
Secao VI - Do Monitoramento e da Avaliacao da Implementacao do Plano Diretor
Art. 356 a 359

Decreto Municipal n® 57.490/16 (alterado pelo Decreto n°® 57.950/2017)

= Regulamenta o Monitoramento e Avaliacao da Implementacdo do Plano Diretor Estratégico - previsto nos Art.
356 a 359 do PDE,

» Institui a criacao do Comité Intersecretarial de Monitoramento e Avaliacao da Implementacao do Plano
Diretor Estratégico — CIMPDE
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Decreto Municipal n®57.490/16

Acbes de Monitoramento
“aguelas gque se destinam ao acompanhamento da implementac&o dos objetivos, acdoes
prioritarias, instrumentos e programas previstos no PDE, especialmente a partir da producéao e

atualizacao de indicador”

Acdes de Avaliagcéo

“aquelas que se destinam a elaboracéo de relatérios e balangos sobre a efetividade das acdes
prioritarias, instrumentos e programas implementados a partir do PDE, bem como seus
resultados diretos e indiretos, sem prejuizo de outras que estejam de acordo com as

determinacgobes deste decreto.”
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Definicao

O PDE estabelece que deveréao ser criados indicadores para aferir a eficiéncia, eficacia e

efetividade do avanco da implementacéo em relacao:

= |nstrumentos de politica urbana e gestdo ambiental
= Objetivos do PDE, das Macroareas e das Zonas Especiais

= AcOes prioritarias dos sistemas urbanos e ambientais

Publicacdo anual de relatério de monitoramento e avaliacéo

Ampla publicidade aos documentos e informacdes produzido no processo de

implementacéo do PDE, para assegurar o conhecimento dos conteudos a populacao.
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Objetivos das atividades de Monitoramento e Avaliacao
do PDE

Producao de indicadores que reflitam a implementacao dos objetivos do PDE, das ac¢des prioritarias e
dos instrumentos de politica urbana

= Fornecer subsidios aos gestores publicos e a sociedade civil para a tomada de decisfes futuras;

= Propiciar a participacdo dos segmentos da sociedade e do Conselho de Politica Urbana (CMPU) no
acompanhamento da implementacéo e controle social do Plano Diretor e na realizacdo de avaliacGes
sobre o desenvolvimento da cidade;

» Fortalecer a cultura de sistematizagcéo, padronizacao e e disponibilizag&o de dados

= Subsidiar a revisao peridédica do PDE e o aprimoramento dos instrumentos urbanisticos a ela
relacionados.

As acdes de Monitoramento e Avaliacdo constituem etapas do ciclo de estruturacdo de politicas pubicas.

ATUALIZACAO ELABORACAO DE
PERMANENTE DE DADOS ESTUDOS E ANALISES

N

MELHORIA DA CONTROLE SOCIAL

POLITICA URBANA

BASEADA EM INDICADORES

GESTAO DA INFORMACAO DA POLITICA URBANA



mumm > Desenvolvimento do Sistema de
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Frentes de Trabalho

Desenvolvimento tecnologico da Plataforma de Monitoramento e Avaliacdo do PDE

Estruturacdo e desenvolvimento - 2016/2017

Processo de transi¢cdo da gestao da Plataforma - 2017-2018

Internalizacdo dos processos de desenvolvimento tecnologico e de programacéo (ATIC)
Planejamento das atividades curto, médio e longo prazo - qualificacdo da Plataforma
Novos recursos e funcionalidades — 2019 e 2020

Atualizacao periddica dos conteudos de Monitoramento e Avaliacado do PDE,

Atualizacéo anual dos bancos de dados disponiveis (Dados Abertos)

Estruturacdo de novos banco de dados
Georreferenciamento dos bancos de dados e qualificacéo da representacéo cartografica

Elaboracéo de novos indicadores (Objetivos do PDE e das Macroareas)
Apoio e suporte as reunides e atividades do Comité Intersecretarial (CIMPDE)

Articulacéo e contato intersecretarial de Planurb com &reas técnicas das secretarias e 6rgaos
responsaveis pelas politicas setoriais da Prefeitura e pela aplicacdo dos Instrumentos de Politica

Urbana e Gestao Ambiental e pela gestdo dos dados decorrentes de sua aplicacao e pela qualificagcao
dos bancos de dados.
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Instrumentos de politica urbana e gestao ambiental

"serao utilizados para a efetivacao dos principios e objetivos deste Plano Diretor Estratégico”.
“As intervencdes no territorio municipal poderdao conjugar a utilizacdo de dois ou mais instrumentos de

politica urbana e de gestao ambiental, com a finalidade de atingir os objetivos do processo de urbanizacao

previsto para o territorio” (Art. 89 PDE)

Regulamentados e com aplicacao no Municipio de Sao Paulo: 16 instrumento

e Funcao Social da Propriedade: Parcelamento, Edificacdo e Utilizacago Compulsérios (PEUC) e IPTU
Progressivo no Tempo;

e Direito de Construir: Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) e Transferéncia do Direito de
Construir (TDQ);

e Ordenamento e Reestruturacdo Urbana: Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC) e Projetos de
Intervencao Urbana (PIU);

e Gestao Ambiental: Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Estudo e Relatério de Impacto
de Vizinhanca (EIV/RIV), Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA), Termo de Compromisso Ambiental (TCA) e
Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TAC);

e Politica de Habitacao Social: Cota de Solidariedade e Regularizacdo Fundiaria;

e Protecao ao Patrimonio Cultural: Tombamento, Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP),
Registro do Patrimonio Imaterial e Levantamento e Cadastro Arqueologico do Municipio (LECAM).
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Instrumentos de politica urbana e gestao ambiental

Estruturacao e disponibilizacdo de bancos de dados sobre a aplicacdo dos instrumentos de Politica
Urbana e Gestdo Ambiental, e as Zonas Especiais

(data, série historica, desagregacao territorial e principais dados urbanos, em formato aberto, com
metadados e SHP)

Alguns numeros: 50 bancos de bancos
140 indicadores
250 variaveis
Destaques: Bancos de Dados
Empreendimentos licenciados - SISACOE (Perimetros 2014-2019 / MSP 2010-2019)
Empreendimentos lancados — EMBRAESP (1992 - 2018)
Estabelecimentos nao-residenciais e empregos- RAIS ( 2005 - 2018)
Uso do Solo Urbano —IPTU Emissoes Gerais (2004-2019)
Unidades territoriais:
EETU/ZEU
ZEIS, HIS e HMP fora de ZEIS
OUCs
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento
Miolos de Bairro
MSP

Gestao Ambiental
Empreendimentos que tiveram de realizar EIA/RIMA
Empreendimentos que tiveram de realizar EIV/RIV

Empreendimentos que tiveram de realizar EVA



Etapa em desenvolvimento

Indicadores dos Objetivos do PDE e das
Macroareas



Monitoramento dos Objetivos do PDE

As atividades de monitoramento deverao possibilitar o acompanhamento, por meio de indicadores, dos

“resultados alcancados em relacdo aos objetivos do Plano Diretor Estratégico, das Macroareas e das

Zonas Especiais” (Art. 358 PDE)

Objetivos por Temas

Contencao do processo de ocupacao e protecao
do patrimonio rural, ambiental e cultural

Aproveitamento de areas subutilizadas dotadas
de infraestrutura

Provisdao e promocao de habitacao social
Saneamento ambiental
Mitigacdo mudanca climatica

Ampliacdo e requalificacdo de espacos publicos e
protecao do patrimdnio historico-cultural

Reducao de desigualdades socioterritoriais e
incentivo a atividades econOmicas

Governanca

Acesso a bancos de dados

N° de
Indicadores

Bancos de dados

Monitoramento

Acao necessaria

. . Inserir no
Disponiveis na Aptos a serem .
50 . planejamento
plataforma monitorados 5021
Existentes na PMSP, .. Identificar
- Passiveis de serem .
20 mas nao em monitorados secretarias
SMDU/Planurb responsaveis
_— Nivel de Pesquisar
nao ha certeza se - . L.
. dificuldade mais possiveis
29 existem na PMSP e/ou
ual setor 0s possui acentuadc_) de produtores dos
9 serem obtidos. dados




Monitoramento dos Objetivos da Macroareas

As atividades de monitoramento deverao possibilitar o acompanhamento, por meio de

indicadores, dos “resultados alcancados em relacao aos objetivos do Plano Diretor

Estratégico, das Macroareas e das Zonas Especiais” (Art. 358 PDE)

Objetivos por Temas

Temas centrais gtc!e
objetivos
Areas de Risco 11
Areas Verdes e Areas Protegidas 11
Densidade e aspectos demograficos e 16
construtivos
Desenvolvimento econOmico 13
Melhorias urbanas em centralidade de bairro e
acesso a politicas, servicos e equipamentos 7
sociais
Mobilidade urbana 8
Patrimonio cultural 8
Provisdo habitacional e regularizacao fundiaria 12
Saneamento Ambiental 3

Total de objetivos das macrodareas: cerca
de 90.

Para o conjunto das macroareas, Planurb
elaborou 300 indicadores que estao em
fase de analise, revisao e sistematizacao.



Monitoramento das Acoes Prioritarias

O Plano Diretor Estratégico define expressamente nos artigos dos Sistemas Urbanos e

Ambientais, Quadros e Mapas

Sendo

42
16

34
38

141 AcoOes Prioritarias

Sistema de saneamento ambiental

Sistema de areas protegidas, areas verdes e esp. livres
Sistema de mobilidade

Politica de habitacao social

Sistema de equipamentos urbanos e sociais

Sistema de protecao ao patrimonio arg. e urbano



Monitoramento das Acoes Prioritarias

Classificacao das acoes prioritarias

Além da divisdo por politica setorial para o monitoramento das Acdes Prioritarias € necessaria uma
classificacdo da natureza e finalidade da A¢ao Prioritaria em si. Dividindo, assim, em seis categorias:

1. Planos
Quando a Acao Prioritaria define a elaboragcdo de um Plano Municipal ou uma peca de planejamento similar

2. Regulamentacao
Quando a Acao Prioritaria define que algo deve ser regulamentado ou que seja criada legislacao especifica

3. Programas
Quando a Acao Prioritaria faz referéncia explicita a implementacdo de um Programa Municipal

4. Mecanismos e incentivos
Quando a Acao Prioritaria faz mencéo, de forma ampla e genérica, a esfor¢cos que deverao ser
empreendidos para viabilizar determinado fim

5. Obras
Quando a Acao Prioritaria define que deverdo ser implementadas obras civis

6. Diretriz
Quando nao se trata de uma Acdao Prioritaria, e sim de uma diretriz, e, com isso, sera desconsiderada para
fins de monitoramento

| | CIDADE DE
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Monitoramento das Acoes Prioritarias

Classificacao das acdes prioritarias

Cada uma das classificacoes possui demandas diferentes e formas diferentes de se realizar o

monitoramento. Para viabilizar isso deverao ser realizadas Fichas de Monitoramento
individuais para cada categoria de Acao Prioritaria.

Ficha - Programas

Ficha Técnica

Orgaos publicos envolvidos

Aspectos técnicos-urbanisticos

Estagio de elaboracéao

Datas (estudos técnicos; publicacao final)
Documentos oficiais publicados

Notas técnicas (quando houver)

Registro administrativo (n° do Processo Adm/SEl)
Comissao técnica para elaboracéo do Programa

Informacdes adicionais (quando houver)



Monitoramento das Acoes Prioritarias

Fluxo de Monitoramento

CLASSIFICACAO

Responsabilidade
SMDU/PLANURBE

Classificar as

AcOes Prioritarias partir
Da natureza e finalidade
da acao prioritaria:

- Planos

- Regulamentacdes

- Programas

- Obras

- Mecanismos e incentivos

ELABORAGCAO DAS
FICHAS

Responsabilidade:
SMDU PLANURBE

Montar fichas individuais
para cada Acgao Prioritaria
Com campos de acordo
com a natureza da acdo

PREENCHIMENTO FICHAS

Responsabilidade:
ORGAOS SETORIAIS

- Enviar a ficha para cada
orgao setorial
- Marcar reunides

- Acompanhar o
preenchimento

VISUALIZACAO

Responsabilidade:
SMDU/PLANURBE + ATIC

- Apos retorno da ficha, padronizar

- Estudar formas de visualizacao

na plataforma



WEET Exemplos de Indicadores
Plataforma de
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Evolucdo de utilizacdo de Potencial Construtivo Adicional

Instrumento: Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

Data inicial:

1999 ~

Data final:

2019 ~

O indicador apresenta a evolugido de utilizagcdo de Potencial Construtivo
Adicional, por unidade territorial de analise.

Ficha técnica do indicador
Ficha técnica do instrumento
Tabela de valores do indicador
Potencial Construtivo Adicional (Em milhares de m#)

800 Municipio: 698.412 m*

Unidade territorial de andalise

[Municipio

~]

Potencial Construtivo Adicional utilizado, por unidade territorial de analise: 698.412 m?

500

200

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Situacgio Geral dos Processos. Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL). Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
Atualizado em: Dezembro 2019

Evolugido da arrecadagao, via OODC

Instrumento: Cutorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

O indicador apresenta a evolugido da arrecadagio, via OODC, no Municipio de
Sao Paulo.

Data inicial:

2004 ~

Data final:

2019 ~

Ficha técnica do indicador

Ficha técnica do instrumento

Tabela de valores do indicador
Arrecadacgio (Em milhdes de reais)
aoo

700

2015 2016 2017 2018

Unidade territorial de analise

2019

[Municipioc

~]

Municipio: 741.373.275 reais
Valor total arrecadado, via OODC: 741.373.275 reais

600

500

400

300

200

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Sisterma de Orgcamento e Finangas (SOF). Secretaria Municipal da Fazenda (SF). Prefeitura do Municipio de Sac Paulo.
Atualizado erm: Dezembro 2019

2016 2017 2018

2019



Distribuicio territorial de potencial construtivo declarado
Instamento: Transferéncia do Direito de Consonair [TDHC) s
O indicador apresenta a distribuicao territorial de potencial construtivo Data Categoria: Unidade territorial de andlise
declarado, via Declaracdo de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia. [2019 w | [Escolha uma v | [Subprefeitura |
Ficha técnica do indicador | Todas ~ |
Ficha técnica do instrumento
Tabela de valores do indicador
Percentual (3£) =
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Distribuicgao territorial de potencial construtivo cedido
Instrumento: Transferéncia do Direito de Construir (TDC)

Unidade territorial de andlise

O indicador apresenta a distribuigdo territorial de potencial construtivo cedido, Data Categoria:
via Certiddo de Transferéncia de Potencial Construtivo. ] ] |
Ficha técnica do indicador
Ficha técnica do instrumento
Tabela de valores do indicador
Percentual (%)
40
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Imoveis enquadrados como ZEPAM

Il 16veis enquadrados como ZEPEC

Fonte: Divisdo de Monitoramento do Uso do Solo.Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU). Prefeitura do Municipio de Séo

Paulo.

Atualizado em: Dezembro 2019

e ——
0-74 7.5-14.8 149-222 223-296 297-37

Percentual (%)

Base cartogréfica: Mapa Digital de Sao Paulo, 2004.
Projecdo Datum UTM/23S. Datum horizontal SAD69.
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Evolucao da area construida nos EETU

Inzstrumento: Eixos de Estmuituracdo da Transformacdo Urbana (EETT) F.Y
O indicador apresenta a evolucao anual de quantidade de areas construidas na Data inicial: Unidade territorial de analize
area de influéncia dos Eixes de Estruturacio da Transformacio Urbana (EETU) 004 v [Municipio o
agregadas por urnidade territorial de analise Data final:
Ficha técnica do indicador 2019 w
Ficha técnica do instrurmento
Tabela de valores do indicador
Metros quadrados (Em miln@es de m’)
o0 -
88
85
B3
5]
78
75
73
T
2004 2005 2006 2007 2004 2008 2010 2011 2042 2043 2014 2015 2016 2017 016 2019

Fonte: IPT Emizsdo Geral- Secretaria Municipal da Fazenda-Prefeitura do Municipio de 530 Paulo
Afualizade eny Dezambro 2019

& @



Distribuicio territorial de Area Construida de empreendimentos licenciados nos EETU, por categoria de uso
Instrumento: Eixoz de Estruturacio da Transformacdo Urbana (EETT

O indicador apresenta, por ano, a area construida dos empreendimentos
licenciados que estao localizados nas areas de influéncia dos Eixos de
Estruturacas da Transicrmacao Urbana (EETL, por unidade territorizl de

andlise e por categoria de uso:
Uso Residencial (R)

Uso nao-residencial (nR)

Uso Misto

Ficha téenica do indicador
Ficha técnica do instrumento
Tabela de valores do indicador
Percemiual (%
200

100

n -
L

Macmarea de Mscrmdrea de
Estnaturacio Trbanizacio
Metropolitans Conaotidesdn

Tzo nio-residencial [l Uzo rezidencial

Mascroarea de
Urbarmizacao

Macrosres de Fiscroames de
Beducioda Heducio da
Vulrmrabdlids d= Vol rabrilids d=
Trhara Tiheams =
Recuperacs
Aralrierdw]

I Uzo regidencial e ndo-residencial

Fonte: SISACCE - Sistema de Administracdo do Cadigo de Obraz e Edificaces

Atualizado ey Dezermbro 2019
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Distribuicio territorial de empreendimentos licenciados nos EETU, por categoria de nso

Inzstrumento: Fixos de Estruturacdo da Transformacido Urbana (EETTT) .
O indicador apresenta, por anc, a quantidade dos empreendimentos licenciados Data Categoria: Unidade territorial de analise
que estdo localizados nas dreas de influéncia dos Fixos de Estruturacéo da [2010 w | [Escolha uma v | [Macroarea v |
Transformacio Urbana (EETU), por unidade territorial de andlise e por categoria
de uso: | Todas v |
Uso Residencial (R
Uso nao-residencial inR)
U=z Misto
Ficha téenica do indicador
Ficha técnica do instrurmento
Tabela de valores do indicador
Percentual (% —
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Baoe cartografica: Mapa Digital d= 580 Pmalo 2004
. .. L e Projecds Detum TTM/E3E, Danarn homizords]l SADES.
Fonte: SISACOE - Sistema de Administracdo do Codigo de Obras e Edificacfes e S == :

Amnalizado enn: Dezembro 2019



Chuantidade de unidades habitacionais de HIS licenciadas por unidade territorial de analise

Inzstrumento: Zonas Ezpeciaizs de Interesse Social (ZEIS) "~
O indicador apresenta o nurmero de unidades habitacionais de HIS licenciadas Data inicial: Unidade territorial de andlise
dentro e fora de ZEIS por ano e por unidade territorial de andlise. Ea T0L v [Municipio v}
participacio do mimero de unidades de HIS licenciadas em ZEI5 em relaciao Diata final:
total licenciado dentro e fora de ZEIS em cada unidade territorial de analise R

Ficha técnica do indicador

Ficha técnica do instrumento
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Cuantidade de empreendimentos de unudades habitacionais de HIS licenciados por umidade terntonal de analise
Instmamento: Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

O indicador apresenta o mumero de empreendimentos de unidades Data Unidade territorial de andlize
habitacionais de HIS licenciados dentro e fora de ZEIS por ano e por unidads [Macroarea v
territorial de analise . E a participacao do mamero de unidades de HIS

licenciadas em ZEIS em relacao total licenciado dentro e fora de ZEIS em cada | Todas o
unidade territorial de andlise
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Distribuiciao de Pargues Municipais, demarcados como ZEPAM, por categona de pargue

Instrumenito: Zonas Expeciais de Protecdo Ambiental (ZEPAM

O indicador apresenta a distribuicao de Parques Municipais, demarcados como

ZEPAM, por categoria de parque.

Ficha técnica do indicador
Ficha técnica do instrumento
Tabela de valores do indicador
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